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Neuregelung des Zugangs
zu Elektrizitatsversorgungsnetzen

Dr. Boris Scheltka und Antje Baumbach, Anwaliskanziei KERMEL & SCHOLTKA

Am 28. Oktober 2004 fand die erste Lesung des Regierungsentwurfs zur
Novelle des Energiewirtschaftsgesetzes (EnWG) im Deutschen Bundes-
tag statt. Ziel der Novelle ist es, rund 1.700 Betreiber von Strom- und
Gasnetzen einer staatlichen Aufsicht zu unterwerfen. Schwerpunkt der
Debatte im Bundestag war vor allem die Art und Weise der Entgeltkon-
trolle, wahrend andere Themen in den Hintergrund gedrangt wurden.
Pabei sind nicht nur die Vorgaben fiir die Netznutzungsentgelie flir Ener-
gieversorger, Netzbetreiber, Handler und Kunden van besonderem Inter-
esse. Auch die auBerhalb der Entgeltregulierung angesiedelten Neurege-
fungen im Hinblick auf den Netzzugang werden in der Praxis erhebliche

Konsequenzen haben.

Hinsichtlich der Entgeltkontrolle for-
dert das BMWA inzwischen selbst
anstelle siner Kombination aus Ex-
ante-Methodengenehmigung und
einer einzelfallbezogenen Ex-post-
Kontrolte die vorherige Genehmi-
gung der zur Erh&éhung anstehen-
den Netzentgelte. Angesichts vie-
ler im Rahmen einer Entgeltregulie-
rung noch zu kldrenden Grundsatz-
und Detailfragen sollen in diesem Bel-
trag zundchst jedoch die sich aus der
EnWG-Novelle fir den Stromnetzzu-
gang ergebenden Rahmenbedingun-
gen als auch die wichtigsten Rege-
lungen der Stromnetzzugangsverord-
nung (StromNZV) erldautert werden.
Sobald mehr Kiarheit tber die Ent-
geltfindungsprinzipien besteht, wird
der Beitrag fortgesetzt,

Kernbestandteile
der EnNWG-Novelle

Kernbestandteil der EnWG-Novelle
ist neben der Einflhrung von gesell-
schaftsrechtlichen  Entflechtungsre-
gelungen und der daran anknlpfen-
den Trennung des Netzbetriebs von
der - Energielieferung vor allem die
Abschaffung des verhandeften Netz-
zugangs und des Alleinabnehmer-
systems.

Letzteres darf ohnehin schon nicht
von den zustandigen Behérden
genehmigt werden, da sich anscnsten

die Genehmigungshehbrde in Wider-
spruch zu entgegenstehendem euro-
paischen Recht {BeschleunigungsRL)
setzen wirde. Zukinftig wird auch
in Deutschiand der regulierte Netz-
zugang gelten. Dieser geht mit der
Einflhrung einer Regulierungsbehdr-
de {REGTP) einher. lhre Aufgabe wird
sein, die gesetzlichen Vorgaben des
regulierten Netzzugangs durchzuset-
zen und zu Uberwachen.

Netzzugang nach
der EnWG-Novelle

Der Entwurf der Bundesregierung zum
neuen EnWG ven August 2004 regelt
in § 20 den Zugang zu den Energiever-
sorgungsnetzen. Auch durch die Stel-
lungnahme des Bundesrates vom 24.
September 2004 wird diese grund-
legende Regelung Uber den Netzzu-
gang nicht wesentlich tangiert.
Einigkeit dlrfte dahingehend beste-
hen, dass Betreiber von Energiever
sorgungsnetzen grundsdtziich ver
pflichtet sind, ,jedermann aus sach-
lich gerechtfertigten Kriterien diskrimi-
nierungsfrei Netzzugang zu gewahren
sowie die Bedingungen und Enigel-
te fur diesen Netzzugang im Internet
zu verdifentlichen”., Damit entspricht
die Regelung des Netzzugangs im
Wesentlichen der bisherigen Rege-
lung des § 6 Abs.1 EnWG@, Auch die
Verweigerungsgriinde sind aus dem

Scholtka: ,,StromNZV noch ohne
belastbare Aussagen zur Haftung.*”

bisherigen System des verhandelten
Netzzugangs bekannt. Betreiber von
Energieversorgungsnetzen  kénnen
damit auch weiterhin den Netzzugang
verweigern, soweit sie -nachweisen,
dass ihnen die Gewahrung des Netz-
zZugangs aus betriebsbedingten oder
sonstigen Grinden unter Berlick-
sichtigung der Ziele des Energiewirt-
schaftsgesetzes nicht mdglich oder
nicht zumutbar ist.

Neu ist alterdings, dass die Netz-
zugangsverweigerung ,in Textform*
Zu begriinden ist. Beruht die Verwei-
gerung zudem auf einem Kapazitéts-
mangel, muss die Begrindung auf
Verlangen des Durchleitungspeten-
ten auch aussagekraftige Informatio-
nen dariiber enthalten, welche Mal-
nahmen und damit verbundene Kos-
ten zum Ausbau des Netzes erforder-
lich wéren, um den Netzzugang zu
ermdglichen,

Netzzugangsverordnung Strom

Nach § 24 Abs. 1 Nr. 1 und 2 des
EnWG-Entwurfes wird die Bundesre-
gierung mit Zustimmung des Bundes-
rates erméchtigt, die Einzelheiten des
Netzzugangs durch Rechtsversord-
nung mit Zustimmung des Bundesra-
tes zu regeln. »
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Dementsprechend hat die Bundes-
regierung bereits im April 2004 einen
ersten Entwurf einer ,Verordnung
{iber den Zugang zu Elektrizitatsver
sorgungshetzen® (StromNZV} vorge-
legt und in den folgenden Monaten
mehrfach (iberarbeitet.

Der zuletzt vorgelegte Entwurf sfeht
in seinen Grundzigen ein Netzzu-
gangsregime vor, das im Weasent-
lichen Elemente der VV Il plus, des
Transmission Codes, des Distributi-
on Codes und des Kommentarban-
des zur VWV Il plus aufgreift. Der Ver-
ordnung wird das transaktionsun-
abhidngige Punktmodell der VV Il
plus zugrunde gelegt, da sich dieses
Modell im Strommarkt als funktions-
fahig erwiesen hat.

Es findet sich allerdings weder im
EnWG-Entwurf noch in dem Entwurf
zur 0.g. Verordnung der ausdriickliche
Hinweis auf die Geltung der VV Hl plus.
Dies ist ein entscheidender Unter-
schied zur bisherigen Regelung im
EnWG, wo bei einer Abwicklung der
Netznutzung gemaB der VV Il plus die
Einhaltung einer guten fachlichen Pra-
Xis vermutet wurde.

Unverandert bleibt, dass der Netz-
zugangsanspruch nach § 20 Abs. 1
EnWG-E weiterhin auf Basis abzu-
schlieBender Vertrdge umgesetzt
wird, Dies bedeutet, dass der Netz-
betreiber auch zukiinftig mit dem
Letztverbraucher bzw. dessen Lie-
feranten einen Netznutzungsvertrag
bzw. einen Lieferantenrahmenvertrag
abschlieBen muss, da die Netznutzer
einen Anspruch auf Abschluss dieses
Vertrages haben. Der Vertrag muss
antsprechend dem Punkimodell den
Zugang zum gesamien Elektrizitats-
versorgungsnetz vermitteln.

Zeitlicher Ablauf von
Netznutzungsanfragen

Einzige Voraussetzungen des Netz-
zugangsanspruches sind, dass der
Netznutzer am Bilanzkreissystem teil-
nimmt, d.h. ein Ausgleich zwischen
tinspeisung und Enthahme stattfin-
det, und dass fir die Entnahmestel-
le ein Netzanschlussvertrag besteht.
Nicht erwdhnt wird in der StromNZV
das Erfordernis eines Anschiussnut-

zungsvertrages. Stattdessen sieht
der bisherige Entwurf der Strom-
NZV vor, dass der Netzzugang durch
den Lieferanten nicht vom Abschluss
eines Netznutzungsvertrages zwi-
schen Netzbetreiber und Letztver-
braucher abhéngig gemacht werden
darf. Indem somit auf die Entnahme-
stelle und nicht auf die Nutzung der
Entnahmestelle abgestellt wird, dirf-
ten damit die alten Diskussionen um
das so genannte Doppelvertrags-
modell ebenso vom Tisch sein, wie
die Frage nach der Rechtfertigung
einer Durchleitungsverweigerung
wegen eines fehlenden Anschluss-
nutzungsvertrages. Im Hinblick auf
die sachlichen Griinde, die fiir einen
Anschlussnutzungsvertrag sprechen,
bleibt abzuwarten, inwieweit die Situ-
ation der Netznutzung durch einen
vom Anschlussnehmer personenver
schiedenen Nutzer in einer weiteren
Rechtsordnung zukiinftig (erganzend)
geregelt wird.

Festlegungen der REGTP

Abgesehen von diesen grundlegen-
den Bedingungen flir die Ausgestal-
tung des Netzzugangs bleibt der Ver-
ordnungsgeber nicht stehen. Er geht
noch viel weiter, in dem er auch klare
zeitliche Vorgaben fiir die praktische
Umsetzung macht: Der Netzzugangs-
berechtigte muss spatestens zwei
Wochen vor Anmeldung des ersten
Kunden ein verbindliches Angebot fur
Netznutzungsvertrag bzw. Lieferan-
tenrahmenvertrag anfordern.

Der Netzbetreiber ist sodann ver-
pflichtet, innerhalb von flinf Arbeits-
tagen nach Eingang der Anforde-
rung ein volistAndiges und binden-
des Angebot abzugeben. Es ist kein
Geheimnis, dass diese Fristen in der
Praxis nicht problemics und ohne
erheblichen Aufwand umsetzbar sind.
fmmerhin rdumt der Verordnungs-
geber den Stromnetzbetreibern hier
mehr Zeit ein als im Gasbereich: dort
sind die Netznutzungsanfragen inner-
halb von zwei Tagen zu beantwaorten
{vgl. § 17 GasNZV).

Eine wichtige Neuregelung enthilt §
28 StromNZV, in welchem der Regu-
lierungsbehdrde die Befugnis zur
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Festlegung von Standardangeboten
eingeraumt wird. Nach dieser Norm
kann die Regulierungsbehdrde Fest-
legungen zur Vereinheitlichung der
Netznutzungs-, Lieferantenrahmen-
und Bilanzkreisvertrige treffen, sofern
dies fUr effizienten Netzzugang erfor-
derlich ist.

Sie kann den Neizbetreiber durch
Verwaitungsakt auffordern, Standard-
angebote fir diese Vertrige vorzule-
gen und kann Vorgaben flr die Aus-
gestaltung einzelner Bedingungen
machen. Es ist vorgesehen, dass die
vorgelegten Standardangebote durch
die Regulierungsbehérde  gepriift
und ggf. mit verbindlichen Anderun-
gen versehen werden. Die mit die-
sen Regelungen angestrebte Schaf-
fung einheitlicher und transparenter
Bedingungen flr einen funktionteren-
den Netzzugang ist im Interesse aller
Beteiligten zu begriiBen.

Haftung ist noch offen

Die besonders wichtige Frage der
Haftung der Netzbetreiber ist der-
zeit noch offen. Zwar ist in § 11 Abs.
2 der EnNWG-Novelle erwdhnt, dass
der Vercrdnungsgeber Regelungen
zur Haftung der Betreiber von Ener-
gieversorgungsnetzen wegen Unter-
brechung der Energieversorgung aus
Vertrag und unerlaubter Handlung flr
Sach- und Vermdgensschéden treffen
und dass die Haftung auf vorsatzliche
oder grobfabrléssige Verursachung )
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beschrénkt und der HGhe nach
begrenzt werden kann. Allerdings ver-
weist § 17 der StromNZV nur auf die
nach § 17 Abs. 3 EnWG-E zu erlas-
sende Verordnung,

Dieser Verweis bezieht sich auf eine
den Netzanschluss betreffende Ver-
ordnung, die bisher noch nicht vor-
gelegt wurde. Damit ist zum derzei-
tigen Zeitpunkt keine belastbare Aus-
sage zur Haftung méglich. Dies ist vor
allem deshalb zu bedauern, da der
Umfang der Haftung grundséatzlich
auch Einfluss auf die Héhe der Netz-
nutzungsentgelte hat.

Messhcheit weiterhin strittig

Nach wie vor nicht unumstritten ist
die Frage der Messhoheit. Die Strom-
NZV enthélt zundchst die neutrale
Regelung, dass die Messung durch
den Messstellenbetreiber erfolgt und
dass Messstellenbetreiber derjeni-

ge ist, der fir die Lieferung, Anbrin-
gung, Uberwachung, Unterhaltung
und Entfernen der Messeinrichtungen
sowie fiir das Ablesen verantwortlich
ist. Sodann erfolgt die weitergehen-
de Regelung, dass der Netzbetreiber
dann auch Messstellenbetreiber ist,
sofern nichts anderes vereinbart ist.
In der Praxis dirfte die Messhoheit
daher weiterhin beim Netzbetreiber
verbieiben.

Varéffentlichungspflichten

Im Hinblick auf die Zul3ssigkeit
abweichender vertraglicher Rege-
fungen geht die Regelung den Ver-
bénden der Netzbetreiber nicht weit
genug. So fordern diese eine aus-
schlieBliche Zuordnung der Messung
zum Netzbetreiber, da nur er die Spe-
zifikationen Uber die Art und Anzaht
der Mess- und Steuereinrichtungen
treffen knne.
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Nach aktuellem Stand der Verordnung verbleibt Messwesen beim Netzbetreiber.

Fir Diskussion sorgen auch die in §
16 der StromNZV festgelegten Ver-
offentlichungspflichten der Netzbe-
treiber, Bisher ist vorgesehen, dass
Ubertragungsnetzbetreiber  netzre-
levante Daten wie die Summe ailer
Stromabgaben, Messwerte der Kup-
pelstellen, Netzverluste, Netzlast,
Regelzonensaldo, grenziiberschrei-
tende Leistungsfliisse, Ausfille und
Revisionen im Internst zu veroffentli-
chen haben.

Nach der Vorstellung des Verord-
nungsgebers hat der Verteilnetzbe-
treiber die Daten der Jahreshéchst-
last, des Lastverlaufs, der Netzverlus-
te und von bestimmien Summenlas-
ten bekannt zu machen.

Auch hier haben die Netzbetreiber
hereits Einspruch erhoben, da (eden-
falis tellweise} wettbewerblich sensib-
le Daten betroffen seien und dadurch
der Schutz von Geschifisgeheimnis-
sen der Netzbetreiber verletzt werde.
Es wird abzuwarten bleiben, inwieweit
die dargestellten Anderungswiinsche
in die StromNZV einflieBen werden.

Keine Anwendung
des aligemeinen Kartellrechts

Zu guter Letzt ist noch auf eine weitere
Regelung in § 1 Satz 1 der StromNZV
hinzuweisen, die sich auf das Verhilt-
nis der Vorschriften der StromNZV zu
den kartellrechtlichen Missbrauchs-
vorschriften bezieht: Die Regelungen
der Verordnung sind abschlieBend
im Sinne des § 111 Abs. 2 Nr. 2 der
EnWG-Novelle, d.h, §§ 19, 20 GWB
sind daneben nicht anwendbar.
Insgesamt bleibt festzuhalten, dass
die vorstehenden Ausflihrungen noch
auf Entwrfen basieren, sodass abzu-
warten bleibt, welche Anderungen und
Ergéanzungen hier noch erfolgen wer-
den. Mit einem Inkrafttreten der neuen
Regelungen diirfte kaum vor Mitte des
nachsten Jahres zu rechnen sein. =

Die Autoren sind Rechtsanwaéite in der
energie- und umweltrechtlich speziali-
sierten Kanzlei KERMEL & SCHOLTKA
Rechtsanwidlte, Berlin, und beraten
sowoh! groBe Energieversorger als
auch namhalte Industrieunternehmen
in diesen Bereichen.



