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Uberblick
Rechtlicher Rahmen

Erhalten und Verwenden
> 8823, 44 BHO/LHO

> Bewilligungsbescheid einschlief$lich Nebenbestimmungen,
insbesondere

> ANBest-P / ANBest—Gk / ANBest—I

- Allgemeine Nebenbestimmungen zur Projektforderung /
institutionellen Foderung / Gebietskorperschaften

Verwaltungsvorschriften zu 8§ 23, 44 BHO / LHO

Forderrichtlinie

Ruckforderung
> 8849, 49a VwVIG

> Zuwendungsbescheid
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Uberblick

Wortber reden wir?

8§ 23 BHO/LHO

,~Ausgaben und Verpflichtungsermichtigungen fiir L eistungen an Stellen
aufSerhalb der Bundesverwaltung / L andesverwaltung zur Erfallung
bestimmter Zwecke (Zuwendungen) diurfen nur veranschlagt werden,
wenn der Bund / das Land an der Erfullung durch solche Stellen ein
erhebliches Interesse hat, das ohne die Zuwendungen nicht oder im
notwendigen Umfang befriedigt werden kann.“

§ 44 Abs. 1 BHO/LHO

,Zuwendungen diirfen nur unter den Voraussetzungen des § 23 gewahrt
werden, dabei ist zu Bestimmen, wie die zweckentsprechende
Verwendung der Zuwendungen nachzuweisen ist. AufSerdem ist ein
Prifungsrecht der zustandigen Dienststelle oder ihrer Beauftragten
festzulegen. Verwaltungsvorschriften, welche die Regelung des
Verwendungsnachweises und die Prifung durch den
Bundesrechnungshof / Landesrechnungshof (8 91) betretfen, werden im
Einvernehmen mit dem Bundesrechnungshof / Landesrechnungshof
erlassen.*
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Uberblick

Wortber reden wir?

Definition:

Zuwendungen / Subventionen sind
> staatliche Geldleistungen an Dritte
- nicht rickzahlbar (Zuschiisse, Zuweisungen)
- bedingt oder unbedingt Ruckzahlbar (Darlehen),
> auf die der Empfanger (vor Bewilligung) keinen Anspruch hat und

> die der Erfullung eines bestimmten Zwecks dienen.
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Antrag
Bewilligung

Zuwendungen werden nur auf Antrag bewilligt

Bewilligungsvoraussetzungen ergeben sich aus:

> Forderrichtlinien
- Forderungsgegenstand
- Art der Forderung

- Umfang der Forderung
>  Abstimmung mit Bewilligungsbehorde zwingend empfohlen

> ggf. Vorhaben im Hinblick auf die Forderung strukturieren

> IMMER: Ermessen der Zuwendungsbehorde hinsichtlich Umfang
und Inhalt ( Nebenbestimmungen)
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Antrag:
Ende schon Vorbeginn

ACHTUNG: VORBEGINN

> Subventionen nur fiir zusitzliche Investitionen

- nicht fir Projekte, die auch ohne Zuwendung verwirklicht
werden

= Beginn der MafSnahmen vor Bewilligung / Antragsstellung fihrt
zur
Versagung der Zuwendung

- Beginn: - Beauftragung von Dritten mit Durchfiithrung von
TeilmafSnahmen

- Schon Ausschreibung / Einleitung eines Vergabeverfahrens

- Manchmal sind Planungen oder Grunderwerb
unschidlich - immer prafen!

= FErst Antrag, dann Beginn

> Teilweise Antrag auf Vorbeginn zulassig
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Antrag

Form
Antrag
> Form
- regelmafSig schriftlich
- Formblatt
> Inhalt

- Mogliche Nebenbestimmungen der Bewilligung erfragen
- Ausschreibungspfilicht durch Nebenbestimmung?
= Zuwendungsbehorden teilweise gesprachsbereit

Etwa: Unternehmensinternes Beschaffungsverfahren im
Wettbewerb statt VOL / A
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Bewilligung
Zuwendungsbescheid

Bewilligungsbescheid
> Vorlaufiger Anspruch auf Zahlung

- Geld fliefSt zu Beginn — aber abgerechnet wird am Schluss
(Verwendungspriifung)
> Zuwendungsbescheid legt Zweck, Bedingungen, Auflagen fest
- Nach fruchtlosem Ablauf der Rechtsmittelfrist verbindlich
- Nebenbestimmungen genau priifen und einhalten

e ANBest—P / ANBest-1 / ANBest-Gk nur verbindlich,
wenn ausdriicklich einbezogen

e Abweichende Bestimmungen im Bescheid gehen vor
e Bei Unklarheiten Behorden fragen

e ,Verwendungsmanagement“ einfithren
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Bewilligung
Auszahlung

Falligkeit der Zuwendung
> mnach Vorgabe in Bescheid
> zeitnah zur Ausgabe des Zuwendungsemptingers

- Mittel sind grundsitzlich innerhalb von zwei Monaten zu
verwenden

- Bei zu frihzeitigem Abruf: Zinsen!

> Verschiebungen tiber das Haushaltsjahr hinweg sind zu beantragen
- Kein Anspruch auf Ubertragung ins nichste Haushaltsjahr

- Regelmaflig kein Problem

Seite 10 KERMEL 4 SCHOLTKA

Rechtsanwa Ite



Zuwendungen - Vergaberecht

Beschaffung im Wege der Vergabe — Vergabepflicht fir
> Offentliche Auftraggeber, § 98 Nr. 1 bis 3 GWB
> Sektorenauftraggeber, § 98 Nr. 4 GWB
> Wegen offentlicher Forderung, § 98 Nr. 5 GWB
- offentliche Finanzierung (Férderung) > 50 % der Kosten

- fir TietbaumafSnahmen, bestimmte
InfrastrukturmafSnahmen

e Bauleistungen
e im Zusammenhang stehende Dienstleistungen
Vergabepflicht kraft Gesetzes

Rechtsfolgen bei VerstofS: Nachpriufungsvertahren durch
unterlegene Bieter
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Zuwendungen - Vergaberecht

Vergabepflicht autgrund Zuwendungsbescheid

> Ausdruckliche Anordnung erforderlich

- Vorsicht: In Nr. 3 ANBest —P, AN Best—Gk (fast) immer
enthalten

> Gilt unabhangig von der Eigenschaft 6ffentlicher Auftraggeber
(ABER: § 98 Nr. 5 GWB)

> Schwellenwert anders als im Gesetz festgelegt
- Hohe oft differierend
- Anknupfungspunkt: Hohe der Zuwendungen
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Zuwendung - Vergaberecht

Nachprifung

> Durch Anordnung: keine Geltung des sonstigen
Kartellvergaberechts

- Nachprifungsverfahren nur, wenn auch nach GWB /
Vergabeverordnung Ausschreibungspflicht besteht

> Prifung durch Zuwendungsbehorde

- Widerruf / Riuckforderung (der gesamten Zuwendung plus
Zinsen)

> Monierung durch Rechnungshof / Rechnungspriifungsamt
- Keine Anweisung zum Widerruf / Rickforderung

- Aber Bewilligungsbehorde muss ggf. bei Abweichungen
Rechnungspriifung informieren
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Zuwendung - Vergaberecht

GWB - Vergaberecht

Anordnung im

Zuwendungsbescheid
Bindung Strikt und nicht Durch Nebenbestim-
verhandelbar mungen, im Ermessen der
Behorde
Grundlage §8 97 . GWB, Haushaltsrecht, interne
Vergabeverordnung, Weisung (Verwaltungs-
VOL/A, VOB/A, vorschriften),
VOE / A Nebenbestimmunge.n im
Zuwendungsbescheid
Schwellenwerte Bau: 5.278.000 € GemalS Bescheid /
sonstiges: 211.000 € ANBest-P
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Zuwendung - Vergaberecht

GWB - Vergaberecht Anordnung im
Zuwendungsbescheid
Ausschreibung EU-weit oft nur national
Verfahren grundsatzlich offenes auch andere Verfahren
Verfahren moglich
Rechtsschutz Nachprafung, ggf. Kein Rechtsschutz, es sei
unterlegener sofortige Beschwerde denn Kartellvergaberecht
Bieter findet nach Gesetz
Anwendung
Durchsetzung Durch Wettbewerb / Durch Widerruf und
Rechtsschutz Ruckforderung
unterlegener Bieter
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Verwendungsnachweis
Abgerechnet wird am Schluss

Verwendungsnachweis

> Zuwendungsbescheid ergeht auf der Grundlage von Plandaten und
gewahrt nur einen vorlaufigen Anspruch auf die Zuwendung.

> Abgleich von Plandaten und tatsachlichen Aufwendungen erfolgt
durch Verwendungsnachweis.

> Verwendungsnachweis soll auch die Einhaltung der
Zweckbestimmung und der Nebenbestimmungen gewéhrleisten,
hierauf ist bei der Formulierung der textlichen Zusammenfassung
der Verwendung im Nachweis zu achten.

> Verwendungsnachweis ist Grundlage fir die Verwendungspriifung
- Sachbericht

- ZahlenmafSiger Nachweis
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Verwendungsnachweis
Was ist zu tun?

Sachbericht
> Beschreibung des verwirklichten Vorhabens

> Beschreibung, dass und wie Nebenbestimmungen eingehalten
wurden

- Beschaffungsverfahren / Vergabe

- Schatfung und Vorhaltung von ,,DAPI*“ -
Dauerarbeitspliatzen nach Zahl, Anforderungsprofil,
Besetzung, ggf. Grinde fiir Nichtbesetzung

- sonstige Erfolgsbelege
ZahlenmafSiger Nachweis

> Bei privaten Unternehmen haufig zu testieren
> HINWEIS: Nur forderfahige Kosten autfithren
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Riuckforderung
Was zu viel ist, ist zu viel

Ruckzahlungsptlicht
> Bei nicht vollstandigem Verbrauch
- Vorhaben war giinstiger als angenommen
- Auszahlungszeitraume nicht beachtet
> Bei vorzeitigem Mittelabruf jedenfalls Zinsen
- Zuwendungsbescheid bleibt im tibrigen bestehen
- Kann u. U. auch zum Widerruf fithren

> Nach (teilweisem) Widerruf
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Riuckforderung
Widerrut

Widerrufsgrund
> Zweckwidrige Verwendung
- Mittel fiir ein anderes als das geforderte Vorhaben eingesetzt
- Zweck nicht erreicht
- Verstof$ gegen Zweckbindungsfrist
> VerstofS gegen Auflagen wie
- Ausschreibungspflicht

- Schatfung von Dauerarbeitsplitzen, Ausbildungsplatzen,
Forderung von schwer wieder einzugliedernder Personen ...

> Bei KMU-Forderung: Autkauf durch GrofSunternehmen
> VERSCHULDENSUNABHANGIG
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Riuckforderung
Widerrut

Wirkung des Widerrufs

> Haufig rickwirkende Authebung des Bescheids

- rackwirkend auf den Zeitpunkt der Bewilligung oder der
Auszahlung

- jedentfalls rickwirkend auf den Zeitpunkt, zu dem der
Widerrufsgrund gegeben war

> Grundlage fur die Riuckforderung der Mittel

> Zinsanspriiche (derzeit 5 % tiber Basiszinssatz)
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Riuckforderung
Verteidigungsmoglichkeiten

Verteidigungsmoglichkeiten

> Liegt tatsachlich ein Widerrufsgrund vor?
- Zweckbestimmung im Bescheid hinreichend klar bestimmt?
- Auflagen eindeutig?

- Kein Argument: Nebenbestimmung rechtswidrig wenn
Zuwendungsbescheid bestandskraftig

- Sachverhalt vollstandig aufgeklart?
> Ermessen ausgeubt ?

- Sowohl hinsichtlich des Grundes als auch der Hohe

- standige Rechtsprechung: keine hohen Anforderungen
> Jahresfrist eingehalten ?

- grundsatzlich hohe Anforderungen

- gilt jedoch fiir jeden Widerrufsgrund einzeln
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Riuckforderung
Verteidigungsmoglichkeiten

Jahrestrist, § 48 Abs. 4 VwVIG

> Beginn: Kenntnis der Behorde

- Kenntnis: Keine weitere Sachautklarung mehr erforderlich,
Entscheidungsreife

-, der Behorde“: Der nach der innerbehordlichen
Aufgabenzuteilung fur den Widerruf zustandige Amtswalter

- grundsatzlich hohe Anforderungen
Haufig mit vollstindigem Verwendungsnachweis

Grundsitzliche auch mit Monierungsbericht der
Rechnungsprifungsbehorden

Gilt fir jeden Widerrufsgrund einzeln — soweit in sich abgrenzbar

Von Amts wegen zu beachten, (auch) Gericht muss Jahresfrist
priafen
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Rechtsschutz

Rechtsschutz
> Rechtsmittel nach Verwaltungsprozessrecht

- Widerspruch ( in einigen Bundesldandern abgeschatft, dann
unmittelbar Klage)

- Klage vor dem Verwaltungsgericht
- jeweils innerhalb eines Monats zu erheben

- Begrundung (und auch Antrag) kann spater nachgeholt
werden

- Schriftform (auch durch Niederschrift bei Gericht)

- anwaltliche Vertretung nicht zwingend, aber sinnvoll
> Widerspruch und Klage haben aufschiebende Wirkung

- Riuckzahlung ist noch nicht , fallig®

- Zinsen laufen ggf. weiter
> Daneben: Verhandlungen mit Behorde moglich
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Vielen Dank fiir Thre Aulmerksamkeit!

KERMEL & SCHOLTKA Rechtsanwilte

Partnerschaft von Rechtsanwalten

Rechtsanwalt
Dr. Dominik Greinacher
Fachanwalt fur Verwaltungsrecht

MeinekestrafSe 4
D - 10719 Berlin

Tel: +(49) 30/50 96 95 - 0
Fax: +(49) 30/5096 95 - 77

E-Mail: greinacher@kermelscholtka.com
Internet; www.kermelscholtka.com
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